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Arvamus politsei andmekogu pohiméiiruse muutmise eelndule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks siseministri
22. detsembri 2009. a médruse nr 92 ,,Politsei andmekogu pdhiméérus* muutmise eelndu.

Meil on esitatud eelndu osas jargmised tihelepanekud.

1. Kehtiva pohiméiruse § 5 sitestab infosiisteemi POLIS vastutava ja volitatud tootleja.
Nimetatud sétte jargi on andmekogu vastutavaks too6tlejaks Politsei- ja Piirivalveamet ning
andmekogu volitatud todtlejateks pdhimiédruse § 15 1dikes 2 (andmeandjad) ning § 19
16ikes 2 ja § 19! nimetatud asutused ehk asutused, millel on digus andmekogust andmeid
saada. Plaanitavate muudatustega tdiendatakse pohimddrust selliselt, et andmekogu
volitatud tootlejateks on edaspidi ka valla- ja linnavalitsused andmeandjatena ning
Transpordiamet kui juurdepadsudigust omav asutus.

Samas ei ole pdhiméérusest voimalik aru saada, milline on andmekogu vastutava tootleja
ning erinevate volitatud tdootlejate vaheline tddjaotus. Ilmselt ei ole kohaliku
omavalitsusiiksuse Tlilesanded andmeandjana samad, mis Transpordiametil kui
litkklusjérelevalvesiisteemide haldajal, sealjuures vdivad andmekogu volitatud todtlejaks
olla ka Transpordiameti lepingupartnerid. Samuti ei ndhtu pdhiméérusest, milliseid
iilesandeid tdidab nditeks Siseministeeriumi infotehnoloogia- ja arenduskeskus, mis samuti
omab kehtiva pOhimédruse jirgi juurdepdidsu andmekogule voi milliseid iilesandeid
tdidavad pohimééruse §-des 15 ja 19 loetletud muud asutused seoses andmekogus olevate
andmete tootlemisega.

Andmekaitse Inspektsioon on andmekogude juhendis pdhiméadruse sisu puudutavas osas
toonud olulise kiisimusena, mida tuleks pdhimééruses reguleerida, muu hulgas vilja ka
kohustuste jaotuse vastutava ja volitatud tootlejate vahel — et todjaotus ja vastutus
andmekogu tootlejate vahel oleks selge, on moistlik vastavalt tegelikule téojaotusele
kirjeldada, kes mida teeb. Nditeks kes haldab kasutajadigusi, kes vastab pdringutele, kes
andmekogu arendab ja rahastab jne.

Politsei andmekogu pohimééruses vastutava ja volitatud tootlejate vahelist todjaotust
reguleerivad sétted puuduvad, mistottu ei ole selge ka see, kes mille eest tegelikult vastutab.
Naiteks ei ole ka selge, kuidas toimub ebadigete andmete parandamine. Pohiméaruse § 18
16ike 1 jérgi olukorras, kus andmeandja voi andmete todtleja (ehk andmekogu volitatud
tootleja) avastab ebadiged andmed, tuleb tal votta tarvitusele vajalikud meetmed nende
parandamiseks. Samas jddb ebaselgeks, mida ebadigete andmete avastaja tegelikult tegema
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peab — enda sisestatud andmed parandama voi teavitama ebadigetest andmetest vastutavat
tootlejat, sealjuures ei ole selge, millise aja jooksul seda teha tuleb jne. Samuti ndeb sama
paragrahvi 10ige 2 ette andmesubjekti oOiguse nduda andmetdotlejalt ebedigete
isikuandmete parandamist. Kui ndudmine on pdhjendatud, parandab andmete to6tleja
ebadiged andmed viivitamata, kui ndue ei ole pohjendatud, keeldub andmete todtleja
andmete parandamisest, pohjendades seda kirjalikult. Samas ei selgu pohimédrusest, keda
on andmetootleja all silmas peetud — andmeandjat voi andmekogule juurdepddsudigust
omavat asutust. Seega ei ole ka selge, kes peaks andmed parandama voi andmesubjektile
parandamisest keeldumist pohjendama.

Andmekogude kontekstis on Andmekaitse Inspektsioon korduvalt rohutanud oma
eesmairki piiiielda alati selle poole, et andmekogu reguleerivaid sitteid lugedes oleks
lihtsalt, kiirelt ja tiheselt voimalik aru saada, miks, kuhu ja milliseid andmeid kogutakse,
aga vahemtihtis pole ka see, kes milliseid tilesandeid seoses andmekogu pidamisega on
kohustatud tditma.

2. Uhtlasi juhime téhelepanu sellele, et kehtiv andmekogu pdhiméirus sisaldab
mitteregulatiivseid, sisutiihje sitteid. Naditeks podhimédruse § 7 1dige 1 — digus teistelt
isikutelt ja asutustelt andmeid saada ei saa tuleneda andmekogu pohiméérusest, vaid
seaduse menetlusnormidest, mis selle konkreetse asutuse tegevusele kohalduvad. Sama
paragrahvi 1dige 4 — AvTS § 43° 1dike 5 alusel peab andmevahetus riigi infosiisteemi
kuuluvate andmekogudega ja riigi infosiisteemi kuuluvate andmekogude vahel toimumagi
14bi riigi infostisteemide andmevahetuskihi (X-tee), seadus ei née ette muid viise.

Samuti pohimdiruse § 4, mille 1. 10ike esimese lause kohaselt peetakse andmekogu
ithetasandilise infotehnoloogilise andmekoguna. Mérgime, et kuni 2007. aastani kehtinud
andmekogude seaduse § 35 punktis 3 oli sdtestatud kohustus reguleerida registri
pohimiiruses registri lilesehitus ja registri pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete
tootlemise kord eri tasanditel, andmete vahetamine ja vordlemine eri tasandite vahel, kuid
AVTS § 43° enam andmekogu tehnilise iilesehituse detailset sitestamist pdhiméirustes ei
ndua. Sama paragrahvi 1dige 2 — sisutu sdte. Infoslisteem on defineeritud kiiberturvalisuse
seaduses ning selle jargi kujutabki infosiisteem endast digitaalsete andmete automaatset
tootlemist.
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